UCHWALA Nr 397/ 7956 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 14 czerwca 2022 r.

W sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2027.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 547) oraz art. 10f
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie opinie do projektu Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2027
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§2
Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Witadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 397/7956/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 14 czerwca 2022 r.

Opinia o spodjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej u.s.g.) opracowany przez wojta
projekt strategii rozwoju gminy przedkfadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendaciji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spéjna
ze strategig rozwoju wojewddztwa.

Pismem z dnia 16 maja 2022 r., znak: RPF.060.1.1.2022 Pan Jan Zuba — Burmistrz
Kolbuszowej wystgpit o wydanie opinii w trybie art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g. dla zatgczonego
do ww. pisma projektu Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2027 (SRG).
Dokument wptynat do tut. Urzedu w dn. 18 maja br.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-
2027 wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewodztwa —
Podkarpackie 2030 (SRWP 2030).

Przedtozony do zaopiniowania projekt Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2027 zostat zweryfikowany pod kgtem przedstawienia elementéw o ktérych
mowa w art. 10e ust. 3 i 4 u.s.g. Zgodnie z przywotang regulacjg, strategia rozwoju
gminy powinna zawiera¢ m.in. wnioski z diagnozy, cele strategiczne rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, kierunki dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych, oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggniecia, model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan, obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatah, system realizacji strategii,
w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentoéw wykonawczych oraz ramy finansowe
i zrodta finansowania.



W toku przeprowadzonej analizy dokumentu sformutowano nastepujgce wnioski
i rekomendacje, ktore przesadzity o opinii Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego na
temat sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa.

Zgodnie z art. 10e ust.3 u.s.g. strategia rozwoju gminy powinna zawieraC¢ wnioski
z przygotowanej przez podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych. Majgc na uwadze powyzsze zauwazyC nalezy, iz w przedtozonym
projekcie SRG wnioski z diagnozy zaprezentowane zostalty w sposéb zbyt ogdiny,
czesto odnoszgcy sie wytgcznie do obszaru miasta, a tym samym nie prezentujgcy
w sposéb kompletny specyfiki spoteczno — gospodarczej catego obszaru gminy.
Dodatkowo, nie nakreslajg aktualnej oraz pozgdanej sytuacji w wielu obszarach
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy np. sektor zdrowia, pozarzgdowy, oswiaty
itp. Pomimo, iz w dalszej czesci formutujg w tym zakresie rozstrzygniecia kierunkowe.
Uwzgledniajgc powyzsze uwagi odnoszgce sie do czesci diagnostycznej SRG, Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego rekomenduje projektodawcy rozwazenie ponownej
weryfikacji oraz uzupetnienie tej czesci dokumentu.

W odniesieniu do przedstawionych w SRG celdéw strategicznych rozwoju zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 1 u.s.g. powinny one mie¢ wymiar spoteczny,
gospodarczy i przestrzenny. Jednak w przedtozonym do opiniowania dokumencie cele
szczegotowe oraz kierunki dziatan podejmowane w celu ich osiggniecia przedstawiono
wytgcznie w wymiarze spofecznym i gospodarczym, z pominieciem wymiaru
przestrzennego. Ponadto projekt SRG prezentuje czes$¢ kierunkowg w sposob
nieprecyzyjny i zbyt ogolny, a takze niemajacy pokrycia we wnioskach z diagnozy np.
.Wdrazanie programow edukacyjnych w zakresie cyberbezpieczenstwa” Iub
~Wprowadzenie niskoemisyjnego transportu”. Taki charakter zapiséw kierunkowych
uniemozliwia ich wtasciwe przypisanie do celéw i priorytetéw SRWP 2030, a tym
samym przeprowadzenie oceny sposobu uwzglednienia w SRG ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.

Opiniowang SRG nalezy rowniez uzupemni¢ zgodnie z art. 10e ust.3 pkt 3 u.s.g.
0 oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia, albowiem w przedtozonym projekcie prognozowane
rezultaty (nieujete przestrzennie) wskazane zostaty wytgcznie w odniesieniu do
projektéw strategicznych.

Majac na uwadze ustawowy wymodg przedstawienia w SRG modelu funkcjonalno-
przestrzennego tj. art. 10e ust. 3 pkt 4 u.s.g. podkresli¢ nalezy, iz powinien on
prezentowaé¢ kierunki rozwoju przestrzennego okreslonego terytorium/obszaru
w danym horyzoncie czasowym oraz wskazywaé zmiany, jakie powinny zaistnie¢
w przestrzeni, aby zrealizowa¢ wyznaczone cele strategiczne oraz osiggngc¢ efekty



tych celow. Baza zawarto$ci katalogu zagadnien powinna obejmowac: sie¢ osadnicza,
obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary powigzan funkcjonalnych
i wtdrnie obszary strategicznej interwencji, jako wybér dokonany w procesie
planowania konkretnych dziatan), powigzania infrastrukturalne w tym transportowe
i energetyczne, sie¢ ekologiczng oraz inne - wazne z punktu widzenia kraju —
wojewodztwa — gminy. W przedtozonej SRG obecna struktura funkcjonalno-
przestrzenna gminy przedstawiona zostata za pomocg map uwarunkowan. W zakresie
powigzan infrastrukturalnych model ten mozna jednak uzupetnic o linie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia oraz gazociggi przesytowe. Elementy
infrastruktury  technicznej przedstawione zostaty na mapach 2z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa
2030 (PZPWP). Niemniej jednak rekomenduje sie ujecie tych elementéw na mapach
modelu, albowiem mapy PZPWP nie sg wtasciwg formg graficzng do prezentacii
modelu funkcjonalno-przestrzennego w strategiach gminnych. Mogg natomiast
stanowi¢ zrodto informacji i danych wykorzystywanych przy sporzgdzaniu modelu.
Ponadto na modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawiono projekty
strategiczne, ktérych lokalizacja koncentruje sie na terenie miasta Kolbuszowa
podczas gdy kierunki rozwoju przestrzennego powinny dgzy¢ do zrownowazonego
rozwoju obszaru gminy. Majgc na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazuje na koniecznos¢ uzupetnienia modelu funkcjonalno —
przestrzennego bedgcego kluczowym elementem strategii rozwoju.

W SRG zgodnie z zapisami PZPWP wskazano przynaleznos¢ gminy Kolbuszowa do
Obszaru Funkcjonalnego Innowacyjnego Przemystu oraz uwzgledniono inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym dla gminy Kolbuszowa. Nie
uwzgledniono natomiast przynaleznosci do Wiejskiego Obszaru Funkcjonalnego
uczestniczgcego w procesach rozwojowych. Dlatego tez rekomenduje sie uzupetnic
projekt SRG w tym zakresie.

Weryfikacja zapisow przedtozonego Zarzgdowi Wojewddztwa Podkarpackiego
projektu SRG w zakresie regionalnych Obszaréw Strategicznej Interwencji, wskazata
iz zostaty one przedstawione w sposéb niewtasciwy i niepetny. Wiasciwa identyfikacja
OSI powinna bowiem obja¢ wskazanie w wersji zardwno tekstowej, jak i graficznej:

e w odniesieniu wylgcznie do miasta Kolbuszowa - Priorytetu 7.1. Wykorzystanie
policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego; Kierunku dziatania 7.1.4.
Rozwdj miast powiatowych i miast mniejszych, a w jego ramach zaktadanych
dziatan oraz mapy z SRWP 2030 przedstawiajgcej przedmiotowg OSI;

e Priorytetu 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie
rownowazenia rozwoju; Kierunku dziatania 7.3.1. Wzmocnienie szans
rozwojowych obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg w wojewddztwie,
a w jego ramach zaktadanych dziatan oraz mapy z SRWP 2030 wskazujgcej tg
osl;

e W odniesieniu wytgcznie do obszaru wiejskiego gminy - Priorytetu 7.4 Obszary
wiejskie — wysoka jakoS¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku;



Kierunkéw dziatanh: 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdéj obszarow wiejskich poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej; 7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczo$ci na
obszarach wiejskich; 7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej
w aspekcie spotecznym i kulturowym; 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni
wiejskiej, a w ich ramach zaktadanych dziatan oraz mapy z SRWP 2030
wiasciwej dla niniejszej OSI.

W SRG, zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 7 u.s.g. wskazano OSI kluczowe dla Gminy
Kolbuszowa. Jednakze nie przedstawiono ich w formie graficznej o ktérej mowa w art.
10e ust. 4 u.s.g., a ponadto nie wskazano zaktadanych w ich ramach zadan.

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 6 i 7 u.s.g. sg to braki formalne, ktére projektodawca
powinien uzupetnic. y

Odnoszgc sie do wskazanych w SRG zrodet finansowania sugeruje sie rozszerzyc je
réwniez o srodki programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Uwzgledniajgc ww. braki formalne i ich znaczenie dla oceny o ktérej mowa w art. 10f
ust. 2 u.s.g. tj. dotyczacej sposobu uwzglednienia w SRG ustalen i rekomendaciji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w SRWP 2030, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego dziatajgc na
podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
wojewodztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 547) oraz art. 10f ust. 3 u.s.g.
postanawia negatywnie zaopiniowac¢ przedfozony projekt Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2027.

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie wprowadzenie w toku dalszego
procedowania SRG zmian o ktérych mowa w niniejszej uchwale, a nastepnie ponowne
przedtozenie projektu Strategii do opiniowania.



